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AUFTRAG UND AUFBAU DES GUTACHTENS

Die Klausner Holz Niedersachsen GmbH (Klausner)assheinen Monat nach dem
sogenannten Jahrhundertsturm Kyrill in der Nachhvi8. auf den 19. Januar 2007
am 20. Februar 2007 einen Vertrag mit dem Land Naid-Westfalen Uber die
Lieferung und Vermittlung von Nadelrundholz, welchelurch eine weitere
Vereinbarung vom 17. April 2007 weiter konkretisieturde (insgesamt nachfolgend
als Klausner-Vertrag bezeichnet). Das Land Norarvgestfalen lehnt die Erflllung
des Vertrages unter anderem mit der Begrindung dab, Vertrag und seine
Durchfuhrung stellten eine mit dem EU-Binnenmankvereinbare Beihilfe im Sinne
von Art. 107 AEUV dar und seine Durchfuhrung ohnas dVorliegen eines
abschlielBenden Beschlusses der Europadischen Kormmigstiel3e daher gegen das
Durchfihrungsverbot in Art. 108 Abs. 3 Satz 3 AEWKIausner hat mich daher

gebeten, zu den damit zusammenhéangenden Frageniguligh Stellung zu nehmen.

Der Schwerpunkt der gutachterlichen Prufung istFliage, ob in den im Klausner-

Vertrag vereinbarten Leistungen eine BegunstigworgKiausner liegt.

Vor der rechtsgutachterlichen Bewertung fasse igtdzhst den hierfir wesentlichen
Sachverhalt im Zusammenhang mit dem Abschluss dasniersuchenden Vertrags
und dem betroffenen Markt fur den Verkauf von Nadgsiiholz zusammen.

Abschliel3end stelle ich die Ergebnisse der gutaatiien Prifung zusammenfassend

dar.
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2. SACHBERICHT UND GEGENSTAND DER RECHTSGUTACHTERLICHE N
BEWERTUNG

Fur die Beurteilung der Frage, inwieweit ein besti®s staatliches Handeln eine
gegebenenfalls rechtswidrige Beihilfe darstelltmkot es insbesondere darauf an, ob
die staatliche Stelle dem potentiellen Beihilfeeémgfer einen wirtschaftlichen Vortell
gewdahrt hat, den ein privater, wirtschaftlich hdnder Marktteilnehmer in der

konkreten Situation nicht gewéhrt héatte.

Vor diesem Hintergrund stelle ich unter Bezugnahohes mir vorliegenden
Fachgutachtens von Prof. Dr. Joseph Scheff vonNagember 2018zunachst die fiir
ein Verstandnis der konkreten Marktverhaltnisseweadigen, wirtschaftlichen
Zusammenhange auf dem Markt fur die Verauf3erungNaadelrundhoélzern dar, die
fur eine Bewertung der beihilferechtlichen Fragéstg wesentlich sind. Hierbei
werde ich insbesondere auf solche Angaben abstallenin zeitlicher Nahe zu der
vermeintlichen Beihilfegewahrung stehen oder vaimdlegender Bedeutung fur das

Marktgeschehen sind.

2.1 Ausgangslage

Durch den Jahrhundertsturm Kyrill kam es im Jar2@97 in Nordrhein-Westfalen zu

einem Sturmschadenereignis von bisher kaum bekanm@&smald. Dies hatte

erhebliche Auswirkungen auf die bis dahin bestebrrRreise und das Marktverhalten
der betroffenen Unternehmen, da pl6tzlich ein dribleér Angebotsiberschuss
bestand.

! Fachgutachten zur Beurteilung der Marktiiblichkeid Effekte des Rahmenkaufvertrages vom 17.04.26@7
der Vereinbarung vom 20.02.2007 zwischen Klausnedt dem Land Nordrhein-Westfalen, (nachfolgend
"Fachgutachten Scheff)

2 Siehe hierzu Fachgutachten Scheff, Seite 22.
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Der Holzmarkt in Nordrhein Westfalen und der vorliegend betroffene Markt flr

Nadelrundhdlzer

Wie fir jedes anderes Handelsgut gibt es fir Rulzdbimen Markt, auf dem durch
das Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage des Braittelt wird. Wie jeder

Markt hat auch derjenige fir Rundholz seine eigengsétzlichen Merkmale.

Ublicherweise verkaufen Waldbesitzer das von ihngeschlagene Holz an
verschiedene Abnehmergruppen. Diese werden zunachstAbnehmer von

Industrieholz, d.h. nicht sdgefahigem Rundholz, Abdehmer aus der Sageindustrie
unterteilt. Typischerweise sind die verschiedeSé&gewerke auf die Verarbeitung
bestimmter Holzarten spezialisiert, so dass allgenmvischen dem Markt fur

Nadelholz und Laubholz unterschieden wird. Ein Gedltler SAdgewerke verarbeitet
ausschlie3lich Nadelholz. Daruber hinaus wird digktj ob auch zwischen einem
Markt far Nadelstammholz, also baumlangen Stadmmeh), (und Nadelstamm-

holzabschnitten mit standardisierten Grol3en (L2)unterscheiden ist, da unter-
schiedliche Transportmaéglichkeiten flr standardisiAbschnitte bestehen. Dartber
hinaus haben die Qualitat und die Verfligbarkeiis@fholz oder Sturmholz) einen

bedeutenden Einfluss auf die Preise.

Der Klausner-Vertrag betrifft sowohl fur die Sturatdieferungen als auch fur die
Frischholzlieferungen beide Nadelrundholzkategor{&angholz und Abschnitte),
welche jeweils im Rahmen konkreter Lieferplane eteinbaren sind. Eine Aufteilung
zwischen den beiden Kategorien erfolgt nachfolgaufdrund der nur relativ geringen

Preisdifferenz nicht.

In raumlicher Hinsicht ist der Markt fur den Verkawon Rundholz aufgrund der
hohen Transportkosten vielfach begrénfiie Preise weichen unter anderem schon
dann voneinander ab, wenn identische Holzsortemeaschiedenen Stellen in einem

Wald zur Abholung bereit stehen.

3

Entscheidung der EU Kommission vom 19. Oktober 201%$A.19045, abzurufen unter

http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-2019¢st82011nn.pdf, Rn. 21.
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Wesentlich sind fir die Begutachtung insoweit dierhaltnisse auf dem regionalen
Markt fur den Verkauf von sagefahigem Nadelrundholden Langen L1 und L2 aus
den in Nordrhein-Westfalen gelegenen Waldern, demfich auf das Bundesland
Nordrhein-Westfalen und die angrenzenden Gebieteeaghranken ist. In zeitlicher
Hinsicht sind insbesondere die Verhaltnisse dinekt und nach dem durch Kiyrill

verursachten Sturmschaden von Bedeutung.

Insgesamt hat der Werkstoff Holz eine zentrale Badey fir die deutsche
Wirtschaft? Die allgemeine Wirtschaftslage beeinflusst ihrigssgen Holzmarkt. Eine
besondere Bedeutung hat die Holzindustrie fiir diildustrie - und umgekeht.
Beide Branchen sind eng miteinander verknupft,dass Entwicklungen in der einen
Branche direkt auf die andere Branche durchschlaggih man die Entwicklung der
Holzindustrie prognostizieren, ist die Entwicklumtgr Erteilung von Baugeneh-
migungen im Ein- und Zweifamilienhaussegment danerdurchaus aussagekraftiges

Kriterium.

Von den ca. 916.000 Hektar Wald in Nordrhein-Wédstfawerden ca. 65% von
privaten Eigentiimern bewirtschaffeber weit (iberwiegende Teil des Holzeinschlags

entstammt in diesem Bundesland infolgedessen demt®ald.

Daneben spielt fir den Holzmarkt in Nordrhein-Walsth das Ministerium fur

Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbfarschutz (im Folgenden:
"Ministerium®) aus zwei Grinden eine wichtige RolEinerseits bewirtschaftet das
Ministerium 120.000 Hektar Staatsforst und damit T& % der Landeswaldflache,
wobei zumeist der Landesbetrieb Wald und Holz Nuegr-Westfalen als untere
Forstbehorde tatig wird. Andererseits tritt das isterium durch den genannten
Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen hauon Bereich der

Holzvermarktung fir private und kommunale Waldlmsitals Vermittler fir einen

erheblichen Marktanteil auf.

* Landeswaldbericht NRW 2012, abzurufen unter
http://www.umwelt.nrw.de/naturschutz/pdf/landesvieddcht_2012.pdf, S. 76.
® Fachgutachten Scheff, Seite 10.

® Fachgutachten Scheff, Seite 9.

" B+L Marktbilanz Wald und Holz 2012, Teil 1, S. 28.
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Nach der amtlichen Rohholzstatistik belief sich Berschlag von Nadelstammholz im
Jahr 2006 auf 2,316 Mio. FestmeteBeriicksichtigt man zudem die Ergebnisse der
zweiten Bundeswaldinventur, ist der tatsachlichelzeiaschlag in Nordrhein-
Westfalen mindestens 20 % hoher, da nach dem Agtiatkgesetz nicht alle
Forstbetriebe meldepflichtig siffdJe gréRer daher der Anteil an kleinen privaten
Waldbesitzern ist, desto grof3er ist auch der thisde, nicht in der Einschlagstatistik

abgebildete Holzeinschlag.

Die nordrhein-westfalische Holzindustrie in NRW ib&drte in beachtlichem Umfang

auch den amerikanischen Markt mit Schnitth8lz.

2.3 Zur Volatilitat des Rundholzpreises

Der Holzmarkt reagiert &ufRerst sensibel auf auamgnisse. Schon kleinere
Veranderungen der Angebotsmenge konnen erheblighieht vorhersehbare
Reaktionen auf die Preisfindung hatén.

.,Rohholzmarkte  unterliegen  regelméafRig  starken  Scatkuagen;
Veranderungen im Mengenangebot von wenigen Prazdptas/minus 5 %)
verursachen bereits starke Uber- oder Unterversoggueaktionen mit
Uberproportional starken Preisreaktionen. Nach 8twirfen fuhrt dies
regelmallig zu massiven, meist mehrere Jahre daeernehd von der

Forstwirtschaft allein nicht zu korrigierenden Pseinbriichen.*?

Aus den vielfaltigen Witterungseinflissen (Sturmaldbrande, Schadlingsbefall, etc.)
und den damit verbundenen Anderungen auf der Arigsgite ergibt sich fir alle

Marktteilnehmer eine permanente strukturelle Uresicait.

8 Fachgutachten Scheff, Seite 9; "Die Holzvermartumter besonderer Beriicksichtigung sogenannter A-
Kundenvertrage", Bericht der Landesregierung, §. 10

®Ebd., S.11.

1 Abschlussbericht der Landesregierung zu den FolgarKyrill S. 84.

1 Bericht der Landesregierung iiber die Holzvermaristunter besonderer Beriicksichtigung sogenannter A-
Kundenvertrage, S. 10.

2\Wie zuvor.
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Das Bundesamt fur Statistik veroffentlicht den swgenten "Erzeugerpreisindex der
Produkte des Holzeinschlags"Die Staatsforstbetriebe der Bundeslander berichten
dazu ihre fakturierten Holzverkaufsdaten. Die Argjalder Staatsforstbetriebe zu
absoluten Preisen (in EUR pro Festmeter) werden Statistischen Bundesamt zu
Preisindizes umgerechnet und zu einem durchsabhéti Preisindex fur das gesamte
Bundesgebiet zusammengefuhrt. Angaben fur einzBinedeslander werden nicht
veroffentlicht. Deshalb kdénnen der einzigen verfirgim amtlichen und neutralen
Quelle zu Rundholzpreisen in Deutschland keine labso Preisangaben fur regionale

Teilmarkte enthommen werden.

90 % des durch den Sturm Kyrill verursachten Stulzds entfiel auf die Holzart
Fichte, die auch dartber hinaus von besonderer uBgag fir den Holzmarkt in
Nordrhein-Westfalen ist' Der Klausner-Vertrag und die weiteren A-Kundennage
betreffen daher im Wesentlichen diese Holzart umsbésondere das sogenannte
Leitsortiment Fichtenrundholz der Qualitat B/C &&térkenklasse 2b+ (nachfolgend
auch "Leitsortiment"), auf die sich daher meine filbsungen im Folgenden

konzentrieren.

Die erhebliche Volatilitat des Stammholzpreises #kizart Fichte wird in der
nachfolgenden Abbildung verdeutlicht:

13 Fachgutachten Scheff, Seite 17 (dort Fn. 53).
14 Statistiken des Landesbetriebs Wald und Holz NRigehbar: http://www.wald-und-holz.nrw.de/wald-und-
holz-nrw/wald-in-nrw/zahlen-und-fakten.html.
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Abbildung: Preisindex von Fichtenstammholz in Dehtand (in Prozent, 2010
=100 %, letzter Wert rechts = Januar 2007)

Quelle: Fachgutachten Scheff, Seite 17, basierenfl den Daten des
Statistischen Bundesamts.

Die Abbildung zeigt den vom Statistischen Bundeshentden Staatforstbetrieben der
Bundeslander Deutschlands monatlich erhobenenifteis fur Fichtenstammbholz.
Auf den ersten Blick ist die hohe Volatilitat derei3e sowie (durch die Einfliigungen
des Gutachters kenntlich gemacht) der starke Esflion Kalamitaten auf die Preise
ersichtlich. In der forstwissenschaftlichen Faehmitur werden neben der Menge des
durch die Kalamitéat angefallenen Holzes, die allgema konjunkturelle Lage und die
wirtschaftliche Lage im BauwesEnals Faktoren genannt, die das AusmaR des
Preisverfalls nach einer Kalamitat bestimmen. Dibbiklung zeigt auch, dass

Hochpreisphasen in der Vergangenheit stets vorekubauer waren. Im Januar 2007

15 Als Hauptabsatzsektor fur Nadelschnittholz.
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hatten die Preise von Fichtenstammbholz nach eimeraternd sechs Jahre wahrenden
Preistief ungefahr wieder das Niveau ihres letAeeishochststands errei¢fitDie
Preise sind nach der Sturmkalamitat Ende 1999 (Ogkathar*) vom ihrem hohen
Niveau (etwa 95 %) in den Jahren 1998 und 1999 umd 20 % zuriickgegangéh.
Da nach dem Sturm Lothar 1999 ein ahnliches Sclsadismal vorlag wie nach dem
Sturm Kyrill, konnten die damaligen Erfahrungen Janmuar 2007 teilweise auch fir

das weitere Vorgehen zugrunde gelegt werden.

Preisniveau auf dem Holzmarkt in Nordrhein-Westfalen vor Kyrill

Allgemein hatte die Holzindustrie zum damaligen t@enkt ein Jahrzehnt mit
massiven Riickgangen bei den Umsatz- und Beschadgahlen erledf Von dem

Wirtschaftsaufschwung in Deutschland und der gletwicklung der Bauindustrien
vor allem in Spanien und den USA konnte jedoch adah Holzindustrie in

Nordrhein-Westfalen profitieren.

Die Zuwéchse der deutschen Gesamtwirtschaft undyeleannte Bauboom vor allem
in Spanien und den USA fuhrten dazu, dass die henthwestfalische Holzindustrie

in Erwartung einer weiteren Verfestigung diesesndise langfristige vertragliche

Bindungen eingegangen war, um der prognostiziarerknappung des Holzangebots
und damit einhergehender Preiserhéhungen zu emtg&he

Die Europaische Kommission sah es in der Vergangjemits mdglich an, dass die
2004 verdffentlichte ,Bundeswaldinventur® ein Auséd fir den anschlieRenden
starken Anstieg der Investitionen in Sagewerke gewesein konnt&. Der Bericht

lie3 darauf schliel3en, dass die Jahresholzproduktiddeutschland insgesamt sowie

auf den meisten regionalen Markten deutlich GbeiSdgewerkskapazitat lag.

'8 Fachgutachten Scheff, Seite 16.

" wie zuvor.

'8 L andeswaldbericht 2012 S. 78 ff

19 Bericht der Landesregierung (Fn. 4), S. 37.

2 Entscheidung der EU Kommission vom 19. Oktober 2@&.19045, Rn. 23.
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Zu Beginn des Jahres 2007 wurden dann jedoch dewtieniger Baugenehmigungen
erteilt als in den vorangegangen Jahren, was dgnese fur die Zuliefererbranche
"Holzindustrie" belastet&: Auch die deutlich schlechteren Zahlen beziiglich d-
amerikanischen und der spanischen BauindustriefidigroRe Teile der deutschen
Wirtschaft lediglich ein Faktor allgemeiner Unsidimeit waren, hatten angesichts der
dargestellten Verflechtungen fur die deutsche Hholastrie unmittelbare
Auswirkungen: Aufgrund der engen Verknupfung voruBand Holzindustrie musste
aufgrund der Entwicklung der amerikanischen unchapanischen Bauwirtschaft mit
Umsatzrickgdngen gerechnet werden, wobei diese iékiinvg jedoch nach den
verfugbaren Quellen im Zeitpunkt von Kyrill und dsich anschlielenden Vertrags-

verhandlungen noch keine Auswirkung auf die Prédsipig hatte’?

Professor Scheff kommt in seinem Fachgutachtenrandgder ihm vorliegenden
Informationen zu dem Ergebnis, dass fur Januar 28806 knapp vor dem Orkan
Kyrill, der Preis fur Fichtenstammholz in einer Béneite von 70 — 77 EUR pro

Festmeter lag®

Diese Analyse des damaligen Preisniveaus beruhtdauaf eigenen fakturierten
Holzverkaufen des Landesbetriebs Wald und Holzjass im Nachfolgenden davon
ausgegangen werden kann, dass der Marktpreis ualt iy Nadelrundholz aus dem
Leitsortiment zumindest einen Betrag in Hohe vonREW@7 pro Festmeter nicht
Uberschritten hat. Dies stimmt auch mit den weitererfliigbaren Quellen tGberein. Im
ersten Quartal des Jahres 2007 lag nach den Ausigéin der Landesregierung der
absolute Preis fur Fichtenstammholz im Leitsortitriei unter EUR 70 pro Festmeter
(Guteklasse B/C3! Der Verband der Sage- und Holzindustrie Nord egiig in
seinem Schreiben vom 21. Februar 2007 an den dznaMinister Uhlenberg von

2L Abschlussbericht der Landesregierung zu den FolgarKyrill S. 83.

22 Fachgutachten Scheff, Seite 10, wonach noch kaarkanter Abschwung fiir die nahe Zukunft ab(zu)lese
war.

%3 Fachgutachten Scheff, S. 15 f.

2 Bericht der Landesregierung (Fn. 4), dort Abbild@igauf S. 38.
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einem Preis fur Fichtenstammbholz der Starkeklagsarizntrindet frei Waldweg von
EUR 65 pro Festmeter aus, was nach seiner Auffgssem Marktpreis entspraéh.

Der vom EUWID-Verlag erhobene und veréffentlichteiB fir Fichtenstammbholz im
Leitsortiment stieg im Jahr 2006 von EUR 62 — 68 pestmeter im Januar 2006 auf
EUR 89 — 102 pro Festmeter im Januar 2007. Die B&WID-Preisspiegel zugrunde
liegenden Mengen und die Erhebungsmethodik sinacjednicht bekannt. Der
EUWID-Preisspiegel basiert auf einer Erhebung dedagds, die im Rhythmus von
funf bis sechs Wochen bei Forstbetrieben in Delasch Rundholzpreise mehrerer
Holzarten und Holzsortimente abfr&§t.Die Angaben werden als Preisspannen
differenziert nach den Regionen Sud/West und NatA@roffentlicht. Nach den
Informationen im Fachgutachten von Professor Saketfer EUWID-Preisspiegel fur
den Markt in Nordrhein Westfalen jedoch nur wenigssagekraftig, da keinerlei
Angaben zur verwendeten Methodik der Preisermigtlbekannt gemacht werdéh.
Die konkrete Abgrenzung der beiden genannten Regiast nicht erkennbar. Der
Verband Deutscher Papierfabriken hat in einer Bregteilung von 17. Oktober 2013
darauf hingewiesen, dass auch das Preisermittlenigéwren des EUWID-Verlags fur
Altpapier erhebliche Méangel aufweist und nicht geet ist, die Marktsituation
realistisch widerzugebefi. Den Einwand im Gutachten von Professor Scheff, der
gegen die Verwendung des EUWID-Preisspiegels als@@age der Berechnung eines
vorhersehbaren Marktpreises fir Frischholzverkadtech das Land Nordrhein
Westfalen spricht, erachte ich als schlissig unchvalziehbar. Die oben bereits
zitierten Preisangaben des Landesbetriebs WaldHold NRW sind nach meiner
Einschatzung besser geeignet, die realen MarkgreisNordrhein-Westfalen zu

Beginn des Jahres 2007 zu beschreiben.

% Schreiben des Ministeriums fiir Umwelt und NatutgzhLandwirtschaft und Verbraucherschutz des Lande
Nordrhein-Westfalen vom 26. Februar 2007, auszugengiedergegeben im Bericht der Landesregierurg b
die Holzvermarktung unter besonderer Berucksichtiggogenannter A-Kundenvertrage, S. 50.

% Fachgutachten Scheff, S. 16, dort Fn. 51.

2" Wie zuvor.

2 http://www.vdp-online.de/de/presse/pressemittejemipm-details/article/altpapierpreise-neues-euwid-
erhebungsverfahren-gibt-kein-realistisches-bildlhtm
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Wahrend Forstbeamte im Landesbetrieb Wald und geten den Klausner-Vertrag
teilweise heftig protestierten, bezogen sich ihrgwffe — soweit es die vorliegenden
Unterlagen erkennen lassen — ausschliel3lich aufidfermenge aus dem Staatswald,
nicht auf die Vertragspreisé.Die Frage der aus dem Staatswald langfristig zu
liefernden Menge steht jedoch in Abhangigkeit var peweils verfolgten Strategie
bei der Waldbewirtschaftung, die Frage des Preises den aus damaliger Sicht
erwarteten Verkaufsmaoglichkeiten. Waren Mitarbeitles Landesbetriebs davon
ausgegangen, dass neben den angegriffenen Mengerdi@uFrage des vereinbarten
Preises unausgewogen zugunsten von Klausner esdschworden ware, wirden sich
entsprechende Argumente in der damaligen Korresgganéinden, was jedoch nach

den mir vorgelegten Informationen nicht der Fdll is

2.5 Auswirkungen von Kuyrill

Kyrill verursachte allein in Nordrhein-Westfalenugnhschéaden in Héhe von ca. 15,7
Millionen Festmetern Holz, was einem Vielfachen dakschschnittlichen Jahres-
einschlags entsprach. Im Zeitpunkt des Vertragasskk zwischen Klausner und dem
Land Nordrhein-Westfalen ging man aufgrund einggilgkr Erfahrungen davon aus,
dass sich die Sturmholzmenge im schon durch dearOklyrill geschwéachten Wald
in den folgenden Jahren aufgrund ublicher Folgekaéien noch erhéhen wirde. Die
Preise fiir Holz fielen im Anschluss an Kyrill auitzu 40 Euro pro Festmet&rEs
bestanden Befurchtungen, dass Kyrillholz auf demott@prkt unterhalb der
Aufarbeitungskosten gehandelt werden kdnnte, waserheblichen Verlusten der
Waldbesitzer gefiihrt hatte.

Der Landesbetrieb Wald und Holz konnte zwar im Rammseiner Vermarktungs-

bemuihungen nach Kyrill erste Mengen an WindwurfhisizMarkt platzieren, jedoch

2vgl. PwC-Gutachten Randziffer 30. Zitat aus demr8itien des Leiters des Landesbetriebs Wald und Holz
Dr. Beckmann an das MUNLV vom 23.02.2007.

®\Wochenblattartikel vom 24.05.2013 siehe: http://wwachenblatt.com/rubriken/aktuelles/meldung/m-
id/klausner-vertraege-wir-standen-2007-unter-gnusdeuck/679/.

%1 Fachgutachten Scheff, Seite 18; Bericht der Lamdgsrung (Fn. 4), S. 51.
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stockten die noch laufenden Verhandlungen mit degefidustri€” Die plétzliche

Verfugbarkeit grol3er Mengen Sturmholzes und dieliadpgnde Nachfrage auf den
Absatzmarkten fir Schnittholz verhinderten einelassliche Preisbildung fur das
Kyrillholz. Dieser Umstand verunsicherte Waldbesitz Forstunternehmer wie
Séagewerker, bremste die Windwurfaufarbeitung undrtéli zu langwierigen
Diskussionen mit allen Beteiligten, da grof3e Unsibkit Gber die weitere Preis-
entwicklung herrscht&

Zudem weisen verschiedene Berichte darauf hirs das Land Nordrhein-Westfalen
davon ausging, dass dem Schadensereignis Kyrillden Folgejahren weitere
Kalamitaten folgen wirden, die zu einem Holzanfall Umfang des bisherigen
Schadensereignisses fiihren wiirdfebes Weiteren bestand die Befiirchtung, dass die
gro3en Sturmholzlagermengen schnell von Borkenkébesiedelt wirden, welche
dann im Verlauf des Jahres die noch stehenden razegyden Bestande befallen

konnten>®

Auch in der Fachpresse wurde im Februar 2007 Uimer ia den von den Stirmen
"Per" und Kyrill" betroffenen Waldern sehr ausgejped Kaferkalamitat spekuliert.
Forstschutzexperten kamen zu dem Ergebnis, dasgruadf von Witterungs-
bedingungen von einer hohen Wahrscheinlichkeitsestarken Befalls mit Fichten-
borkenkafern auszugehen &i.

Vor diesem Hintergrund gingen die zustandigen Nigéer der Landesregierung und
des Landesbetriebs offensichtlich davon aus, dassbsehbarer Zeit aufgrund des
erwarteten phasenverschobenen SchadholzanfallsdeadKyrill-Kalamitat von einer

zeitnahen Preiserholung nicht ausgegangen werdamek&nter Berticksichtigung der
im Anschluss an den Sturm Lothar gewonnenen Erfejem war im Januar 2007

selbst die Aussicht auf eine sechsjahrige Tiefprese nicht ungewdhnlich.

%2 Fachgutachten Scheff, Seite 10.

% Bericht der Landesregierung (Fn. 4), S. 51.

% http://www.umwelt.nrw.de/ministerium/service_kokttarchiv/presse2012/presse120113.php.

% Bericht der Landesregierung (Fn. 4), S. 42.

% EUWID Artikel vom 8. Februar 2007, Ausgabe H06/200 "In Mitteleuropa und in Schweden droht
Kéaferkalamitat von erheblichem AusmafR3".
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Abschluss der A-Kundenvertrage inklusive des Klauser Vertrags

Die Vertriebsplanung erfolgte durch das Ministerifiin Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landeslifein-Westfalen. Dieses stand
zunachst in engem Kontakt mit dem Verband der $é&geHolzindustrie Nord e.V.,
um den Bedarf der heimischen Sage- und Holzindusigtimal zu erfullen. Ein
verlassliches Angebot an den Waldbesitz zur Abnalwme Sturmholz oder ein
Vertrag Uber die Abnahme bedeutender Windwurfmendg@m jedoch nicht
zustand€’ Die Mehrproduktion der nordrhein-westfalischen &4gnd Holzindustrie
im Jahr 2007 lag trotz der erheblichen verfugbdviesmgen Sturmholzes nur 17,6%
tber der Vorjahresproduktiofi.

Teilweise konnten Sturmholzmengen nach Osterrdichnkreich oder Skandinavien
abgesetzt werden. Die Anlage eigener Lagerplatzefiwaden Landesbetrieb Wald
und Holz aufgrund der damit verbundenen wirtsctudiiéih Risiken keine Optioft.

Insgesamt sollte die Vermarktungsstrategie von Lamil Landesbetrieb eine

Preisstabilisierung im Hauptschadensgebiet erraithe

Vor  diesem Hintergrund  trat  das Land Nordrhein-\i&sh  in
Verkaufsverhandlungen mit allen wichtigen KundemedDfiihrte zum Abschluss der

folgenden sogenannten A-Kundenvertrage:
- Rahmenkaufvertrag vom 20. Februar 2007 (Klausfestrag),
- Rahmenkaufvertrag vom 13. April 2007 (A-Kunderixeg 1),
- Rahmenkaufvertrag vom 6./10. Juli 2007 (A-Kundsinag 1),
- Rahmenkaufvertrag vom 27. April 2007 (A-Kunderixegg 111),

- Rahmenkaufvertrag vom 25. April/ 3. Mai 2007 (Askdenvertrag 1V),

37 Bericht der Landesregierung (Fn. 4), S. 45 f.
% Bericht der Landesregierung (Fn. 4), S. 49.
¥ Ebd. S. 47

““Ebd. S. 48.
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- Rahmenkaufvertrag vom 15. Mérz/ 13. April 2007KAndenvertrag V),

- Rahmenkaufvertrag vom 30. April/ 4. Mai 2007 (Askdenvertrag VI).

Klausner verpflichtete sich, Sturmholz abzunehmend zwar in den folgenden
GroRRenordnungen: Mindestens 175.000 Festmeter @oldstens 600.000 Festmeter
im Jahr 2007; mindestens 750.000 Festmeter undsteith 1,6 Mio. Festmeter im
Jahr 2008 und von bis zu 500.000 Festmeter audagass im Jahr 2009. Der Preis
fur Sturmholz mit der Starke 2b+ und der Gitekld3&2 (Leitsortiment) betrug EUR

70 pro Festmeter frei Waldstral3e.

Im Gegenzug verpflichtete sich das Land NordrheiesWalen, Frischholz und neu
anfallendes Kalamitatsholz ab 2009 bis 2014 inreidenge von mindestens 500.000
Festmetern pro Jahr zu liefern, wobei fir den laedgnen Anteil von jahrlich
195.000 Festmetern ein Basispreis in Hohe von EOR® Festmeter (Starke 2b+,
Guteklasse B/C) mit jahrlicher Preisanpassung ga#tilweise sollte das Land
Nordrhein-Westfalen die Lieferung durch Vermittlurgn Nadelrundholz bewerk-
stelligen. Sollte durch die Vermittlung nicht aushend Holz geliefert werden

kénnen, verpflichtete sich das Land, die Fehimesadlest zu liefern.

Die vereinbarte Preisanpassungsklausel fir dieelsgidenen Holzlieferungen nahm
Bezug auf den geltenden Basispreis und war gedediel2009 und 2010 auf +/-5
EUR pro Festmeter und fir 2011 bis 2014 auf +/-UREpro Festmeter.

AulRerdem wurde vereinbart, dass das Land NordWasstfalen keine weiteren
Verkaufe unter den mit Klausner vereinbarten Preisatigen wirde (Meist-
begiinstigungsklausel).

Die Preisvereinbarung wurde durch das Land Nordrkéestfalen veroffentlicht.
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Ahnliche Vertrage wurden im Anschluss weiteren Wmeémen der Sageindustrie
angebotefl. Letztlich kam es zu sechs weiteren Vertragssskliismit &hnlichem
Inhalt.

.Mit Erlass vom 15.05.2007 wurden dem Landesbetda&babgeschlossenen,
so genannten A-Kundenvertrdge zur Umsetzung tUbengdbamit der Markt
ein Preissignal erhielt und die Vertrage damit eiReeis stabilisierende
Wirkung entfalten konnten, wurde im Erlass folgerdi@weis aufgenommen:
Weitere, auch regionale Abschlisse sind erst damagglich und soweit ein
Preis oberhalb des durch die Vertrage festgeleg®risrahmens erzielt

werden kann.#?

Nach den Angaben des Landes Nordrhein-Westfalehiedten die weiteren A-
Kundenvertradge keine Meistbegiinstigungsklausel.edudeinhalte auch nur der
Klausner-Vertrag die Regelung, dass mangels eimeglhg tUber den Verkaufspreis
ab 20009 fiir Frischholz die urspriinglichen Preiséesgelten sollerf®> Auch enthalte
nur der Klausner-Vertrag eine Pflicht zum Verkaohwrischholz, soweit Klausner
fur den Kauf einen bestimmten, gewichteten Durchitdpreis auf der Grundlage der
von den funf grof3ten Nadelholzkunden des LandasbstWald und Holz fir das
jeweilige Lieferjahr gezahlten Preise anbietet.

Aus ex ante Sicht erscheint es nachvollziehbars diges Ubrigen A-Kundenvertrage

durch das Land Nordrhein-Westfalen nur geschlosserden konnten, nachdem
bereits Klausner einen entsprechenden Vertrag inmuae 2007 ausgehandelt hatte.
Diesem Vertrag kam insoweit damals die beabsiaht®jgnalwirkung fur den nach

Kyrill bestehenden unklaren K&aufermarkt zu.

Allein der Landesbetrieb Wald und Holz konnte naipenen Angaben durch den
Abschluss der A-Kundenvertrage gegenuber den gmmstMerkdufen an andere

Kunden in 2007 einen Mehrertrag in Héhe von 1,3idtien Euro erloseff:

“1 Bericht der Landesregierung (Fn. 4), S. 53.

“2 Bericht der Landesregierung (Fn. 4), S. 52.

“Ebd. S. 85.

“4 Fachgutachten Scheff, Seite 18 sowie Bericht @edesregierung (Fn. 4), S. 62.
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2.7  Tatséchliche Durchfihrung des Klausner Vertrags

Der Landesbetrieb ist der Auffassung, dass Klausmedahr 2007 insgesamt ca.
56.000 Festmeter Sturmholz abnahm, knapp 10.000dmE&s sollen davon
unmittelbar aus dem Staatswald und ca. 46.000 #stmaus der Rundholz-
vermittlung stammen. In 2008 habe Klausner insgésem 154.000 Festmeter
Rundholz vom Land Nordrhein-Westfalen gekauft, wowa. ein Drittel aus der
Rundholzvermittlung stammte, der Rest aus dem $&tadd. Im Jahr 2009 habe
Klausner noch ca. 18.000 Festmeter Sturmholz almyerem, wobei ein Anteil von ca.
8.000 Festmetern auf die Rundholzvermittiung ehtfieklausner bestreitet diese
Zahlen hingegen. Im Rahmen dieses Gutachtens koesntauf die genauen

Abnahmemengen jedoch nicht an.

Klausner hatte in den Jahren 2007 und 2008 aufgderdunternehmensinternen
Umstrukturierung einen geringeren Bedarf an Stulmtieberungen als urspringlich
geplant und bat das Land Nordrhein-Westfalen ura dinpassung seiner vertraglich
vereinbarten Abnahmepflicht. Das Land konnte dieptiinglich fur Klausner

eingeplanten Mengen ohne finanzielle Einbuf3en atieDrerdufR3ern. Dartber hinaus
ersparte das Land auch eigene Akquisitionsbemumywgelche bei einem Abruf der

vollstandigen Menge durch Klausner notwendig gewordéren.

Das in zwei Nasslagern fur Klausner vorgehaltengndtolz nahm Klausner 2009
nicht ab. Stattdessen verkaufte das Land NordMastfalen die betroffenen
Holzmengen an Dritte. Fir die dem Land dabei entitaen Mindereinnahmen

leistete Klausner eine Ausgleichszahldfg.

Die im Klausner-Vertrag vorgesehenen Frischholehafigen ab 2009 kamen nicht

zustande.

5 Angaben des Landes Nordrhein-Westfahlen im Sehtiftvom 2. Mai 2013 vor dem Landgericht Minster,
Az. 011 O 195/13, dort Seite 101.
“ Landgericht Miinster, Urteil vom 17. Februar 2042, 11 O 37/11, zitiert nach juris, Rn. 6.
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RECHTSGUTACHTERLICHE BEWERTUNG
Merkmale einer Beihilfe im Sinne des Art. 107 Absl AEUV

Bei einer Beihilfe handelt es sich um eine oOffemd Gewahrung eines
wirtschaftlichen Vorteils zugunsten eines einzelnder mehrerer Unternehmen (vgl.
Art. 107 Abs. 1 AEUV).

Nach Art. 107 Abs. 1 AEUV sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewéhr
Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begimshg bestimmter Unternehmen
oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalsclaen pu verfalschen drohen, mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie dendél zwischen Mitglied-

staaten beeintrachtigén

Wenn keine Ausnahmetatbestdnde nach Art. 106 Alosle? Art. 107 Abs. 2 oder 3
AEUV erfullt sind und die fur eine Ausnahme erfaldde Kommissions-

genehmigung im Rahmen einer Notifizierung der BishgemaR Art. 108 Abs. 3
AEUV nicht eingeholt wurde, wirde im Rahmen von Bowizlieferungen durch das
Land Nordrhein-Westfalen an Klausner im Sinne ddd-Beihilferechts jede

wettbewerbsverfalschende und den zwischenstaatliddandel beeintrachtigende
selektive Begunstigung von Klausner den Tatbest&indr rechtswidrigen Beihilfe
nach Art. 107 Abs. 1 AEUV erfillen.

Dieser beihilferechtliche Vorwurf stellt im Ergebnidarauf ab, dass Klausner
Rundholzlieferungen zu einem Preis erhalten widde,bei einer Gesamtschau der
Umstande des vorliegenden Einzelfalls unterhalbtdesichlichen, im Zeitpunkt des

Vertragsschlusses erkennbaren Marktpreises liegt.
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Potentielle BeihilfemalRnahmen

Die Lieferung von Gegenstanden oder die Erbringwmog Dienstleistungen zu
Vorzugsbedingungen kann eine staatliche Beihilfsteéfien?’ Dies ist der Fall, wenn
die als Gegenleistung geforderte Vergutung niedrigeals die Vergutung, welche

unter normalen Marktbedingungen gefordert wordereftsSondertarife 6ffentlicher

Unternehmen (B. Energie, Verkehr) sind einer ,unternehmeriscRechtfertigung”

zuganglich. Sie sind nicht Beihilfe, sofern siegieicher Weise durch einen privaten
Anbieter aus wirtschaftlichen Griinden getroffen air*® Dies kdnnen Griinde des
Preiswettbewerbs mit anderen Anbietern oder andar&tbedingte Grinde sein.

Der EuGH versucht dieses ,unternehmerische” (beihilfefrergttbewerbliche

Handeln von der Situation zu unterscheiden, in halder Mitgliedstaat bzw. das ihm
zuzurechnende offentliche Unternehmeanders als ein normaler Wirtschafts-
teiinehmer seine Macht daflr einsetzt, den Eneegi@auchern dadurch einen
finanziellen Vorteil zukommen zu lassen, dass éesen Gewinn verzichtet, den er

ublicherweise erzielen konrite’

Als potentielle Beihilfemallnahme kommt einerseies ébschluss des Klausner-
Vertrags inklusive aller darin getroffenen vertrelgen Regelungen in Betracht;
andererseits hat das Land Nordrhein-Westfalen demvitf erhoben, dass auch die
tatsachliche Durchfihrung des Klausner-Vertrags dexdvermeintliche Verzicht auf

dem Land zustehende Lieferanspriiche eine Beihdfstellen konnten.

In der Praxis wird ein Beihilfetest nach folgend&@mindsatzen durchgefiihit:

4" EUGHE 2001, 1/8365 (Rdr89), ,Adria-Wien-Pipeline* unter Bezugnahme auf H4#1988, 219 (Rdng8),

.van der Kooy".
“8 EUGHE 1996, 1/3547 (Rdr62), ,SFEI“.

* Gotz/Martinez Soria in Dauses, EU-Wirtschaftsre8hit, Erganzungslieferung 2012, Rn. 97.

0 Wie zuvor in Fn. 49.

1 von Wallenberg/Schiitte, in Grabitz, Hilf, Netteshe Das Recht der Europaischen Union, Band I, 46
Erganzungslieferung, Oktober 2011, Art. 107 AEUV. B&.
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Steht dem Vorteil, der den Unternehmen eingeraumirde; keine
beziehungsweise keine marktibliche Gegenleistugegrgéer, handelt es sich

um eine staatliche Beihilfe.

Genauso eindeutig kann der Beihilfetatbestand m Fekdlen verneint werden,
in denen die Unternehmen fir die EinrAumung einegeéds — zum Beispiel
beim Verkauf eines im Eigentum der 6ffentlichen Hiatehenden Grundstiicks

— einen angemessenen (Markt-)Preis zahlen.

Ist die Angemessenheit der Gegenleistung fragbelarf es einer detaillierten

Bewertung der aus ex ante Sicht erkennbaren Unsides Einzelfalls.

3.2.1 Betroffene Rundholzmengen nach dem Klausner-Vertrag

Die vertraglichen Leistungen des Landes Nordrhesstfédlen bestehen im Ergebnis

insbesondere in der Lieferung von Nadelrundholausdifferenzierten Konditionen.

Grundsatzlich ist denkbar, dass das Land Nordridéasifalen sich zur Lieferung von
Nadelrundholz unterhalb des zu erwartenden Mariggseverpflichtete und somit

Klausner Sonderkonditionen gewahrte.

Insoweit ist nach den einzelnen im Vertrag vereitdmaMengen zu unterscheiden:

(@)  Sturmholz

Die vereinbarten Preise fur Lieferungen von Sturmhaoklusive der Nasslager-
mengen lagen oberhalb des damaligen Marktpreisdskéinnen demzufolge keine
BeihilfemalRnahme darstellen. Entgegenstehendenhafitonen lagen bei Erstellung
des Gutachtens nicht vor.
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(b) Nadelrundholz aus dem Staatswald

Das Land Nordrhein-Westfalen hat sich unter Punktes Klausner-Vertrags zur
Lieferung von 195.000 Festmetern Frischholz prar JathZeitraum 2009 bis 2014
verpflichtet. Der Preis richtet sich nach einer §8mden im Zeitpunkt des
Vertragsschlusses verfluigbaren Erkenntnissen fasimbarten Preisbasis mit Preis-
anpassungsmaglichkeit. Diesbezlglich ist zu untérsi, ob der vereinbarte Preis aus

damaliger Sicht angemessen war.

(© Nadelrundholz aus der Vermittlung

Die Vertragsparteien der Verkauferseite haben isidPunkt B des Klausner-Vertrags
fur die Jahre 2009 bis 2014 zur Lieferung von 308.0-estmetern Frischholz
verpflichtet, wenn ein bestimmter Mindestpreis e wird. In diesem
Zusammenhang hat das Land Nordrhein-Westfalen Bpeagengarantie fir die
Mengen der ubrigen Verkaufer tbernommen. Der Mitpdes errechnet sich aus dem
nach Menge und Preis nachgewiesenen, gewichteteitel Mier funf grof3ten

Nadelholzkunden des Landesbetriebs Wald und Holddé jeweilige Lieferjahr.

In Anbetracht der Berechnungsmethode ist davonugesen, dass der auf diese
Weise bestimmte, anzubietende Mindestpreis, bei i@ Lieferpflicht des Landes
Nordrhein-Westfalen aufgrund der Mengengarantie BEngebnis eintreten kdnnte,
regelmafRig dem aktuellen Marktpreis entsprecheml.wi¥ies betrafe die gesamte
durch das Land Nordrhein-Westfalen garantierte drieenge. Ein von der
offentlichen Hand gewahrter wirtschaftlicher Vorteime daher nur fir eventuell
ersparte Beschaffungskosten in Frage, soweit Kiaudavon ausgehen konnte, eine
erhebliche Menge zum Marktpreis garantiert bei eseiNertragspartnern abrufen zu

kdnnen.
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3.2.2 Sonstige vertragliche Vereinbarungen

Das dem Gutachter vorgelegte PWC-Gutachten gehemudlavon aus, dass
bestimmte vertragliche Regelungen im Klausner-\dgrtreinen wirtschaftlichen
Vorteil darstellen kbénnten. Hierzu z&ahlt das PWQdghten

i) die fir das Land Nordrhein-Westfalen grol3e Liefenge von Nadel-

rundholz,

i) die Reduzierungsmoglichkeit um andere aus Nueoh-Westfalen

stammende Mengen in 2007 und 2008,

iii) die Vereinbarung des Preisanpassungsmechasigimudie Jahre 2009 bis
2014 und

iv) die Absicht des Landes Nordrhein-Westfalen, @&addholz nicht

unterhalb des mit Klausner vereinbarten Preisd3rdte zu verkaufen.

Die vorgenannten Bestimmungen im Klausner-Vertiad bei der beihilferechtlichen
Prufung zu berucksichtigen, weil sie eine beihdtdtlich relevante Wirkung entfalten

kdnnen.
3.2.3 Unterlassene Mindestabnahme

Die zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und Kihaussereinbarte Abnahme der

Mindestmengen von Sturmholz wurde nicht vollstandiggesetzt.

Von den vereinbarten 175.000 Festmetern in 200¥r&lausner nach den streitigen

Ausfuhrungen des Landes Nordrhein-Westfalen nud@#£00 Festmeter ab.

In 2008 erfolgte eine (mengenmalig streitige) Albmalvon ca. 154.000 Festmetern
Sturmholz obwohl vertraglich eine Mindestabnahmegeemon 750.000 Festmetern

vereinbart war.
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Das in den fur Klausner angelegten Nasslagern wodr@en Holzer verkaufte der
Landesbetrieb an Drittabnehmer. Gleichwohl leiskdtisner eine Entschadigung an
das Land, wobei nach den Angaben von Klausner dausgegangen werden kann,
dass diese der Hohe nach dem beim Land durch diktdinahme von Klausner

verursachten Schaden entsprach.

Soweit davon ausgegangen wird, dass ein wirtsattafingemessenes Synallagma
nur bestand, wenn Klausner die Mindestmengen irY 20@ 2008 abnehmen wiirde,
kénnte die unterlassene Durchsetzung des AbnahnteZahlungsanspruchs grund-

satzlich eine beihilferechtlich relevante MaRRnaltasstellen.

3.2.4 Zwischenergebnis

Es handelt sich bei dem Klausner-Vertrag um ein t&uschverhaltnis mit der
offentlichen Hand, das auf seine Beihilferechtskomitat zu prifen ist. Insoweit ist
vorrangig die Angemessenheit der durch Klausnectgddeten Gegenleistung aus der
Sicht eines marktwirtschaftlich handelnden Nadalhoizverkdufers zum Zeitpunkt
der Gewahrung des vermeintlichen Vorteils zu besversoweit die Gbrigen Voraus-

setzungen einer Beihilfe gegeben sind.

Herkunft aus staatlichen Mitteln und Zurechenbarkeit zum Mitgliedstaat

Art. 107 Abs. 1 AEUV verlangt staatliche oder auaa#ichen Mitteln gewéhrte
Beihilfen. Die Vorschrift unterscheidet nicht dahaob die Beihilfe unmittelbar vom
Staat oder von offentlichen oder privaten Einricigien, die vom Staat dafir

eingerichtet oder bestimmt werden, gewahrt Wrd.

Da der wirtschaftliche Vorteil in der Lieferung vddadelrundholz unterhalb des
tatsachlichen Markwerts bestehen kénnte und da®INemxiholz aus den Bestanden

des Landes Nordrhein-Westfalen stammt, kann esdgéinlich dazu kommen, dass

2 EuGH, Urteil vom 15. Juli 2004, Pearle u.a./Hoefdtijfschap Ambachten, Rs. C-345/02, Slg. 2004139,

Rn. 34.
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im vorliegenden Fall ein Vorteil aus staatlichentt®ln gewéahrt wurde. Eine solche
Vorteilsgewahrung ware dem Staat aufgrund des Hasdkes Landesbetriebs Wald
und Holz als organisatorischer Teil des Bundeslandi@rdrhein-Westfalen unmittel-

bar zurechenbar.

Bewertung der potentiellen Beihilfemalinahme nach de Privatinvestorentest

Bei der potentiellen BeihilfemalRnahme handelt es sm eine vertragliche Leistung
des Landes Nordrhein-Westfalen, der grundséatzlick &egenleistung von Klausner
gegeniber steht. Fraglich ist mithin, ob es sichedaum eine markttbliche bzw.
angemessene Gegenleistung handelte.

Bei der Bewertung ist auf den Zeitpunkt der Entgitineg Uber die vermeintliche
Zuwendung abzustellei. Hierbei kommt es jedoch nicht auf kurzfristige
Rentabilitatsaussichten an. Vielmehr kénnen aungdie strategische Uberlegungen
und Rentabilitdtsrechnungen in die Entscheidunbeziogen werderf.

Besondere Schwierigkeiten bei der Beurteilung Wbesteimmer dann, wenn zu
entscheiden ist, ob die zu erbringende Gegenlgjsaws marktwirtschaftlicher Sicht
angemessen ist. In diesen Fallen ist zu prifen,sich ein marktwirtschaftlich

handelnder Verkaufer von Rundholz entsprechendéif3&runter den gegebenen
Umstanden und der Berlcksichtigung der Marktprognosowie der Stellung des

Unternehmens ebenso verhalten hitte.

Bei der zu untersuchenden, potentiellen Beihilfemaditne ist auf den jeweiligen
Gewahrungszeitpunkt abzustelfnEinerseits kénnte angenommen werden, dass
bereits der Abschluss des Klausner-Vertrags undddia vereinbarten Konditionen
eine Beihilfe zugunsten von Klausner darstellendéyerseits ist auch zu untersuchen,

ob die tatsachliche Vertragsdurchfihrung, insbesmnder Umstand, dass Klausner

3 EuGH, Urteil vom 16. Mai 2002 , "Stardust Marin&s. C-482/99, Slg. 2002, 1-4397, Rn. 71.

** EuGH, Urteil vom 21. Marz 1991, "ltalien/Kommisslg Rs. 305/89, Slg. 1991, 1-1603, Rn. 20.

%5 Fur den Fall des privaten Kapitalgebers: EuG, R$/08, Buczek Automotive/Kommission, Slg. 2011, Il
02107, Rn. 77 ff.

% EuGH, Urteil vom 16. Mai 2002, "Stardust Marine's.RC-482/99, Slg. 2002, 1-4397, Rn. 71.
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nur einen Teil der urspriinglich vereinbarten Stustnimengen abnehmen musste, die

Gewahrung eines wirtschaftlichen Vorteils darstellt

3.4.1 Bewertung des Klausner-Vertrags im Zeitpunkt des Vdragsschlusses

Der Klausner-Vertrag enthalt anders als beispiassvein einfacher Grundstiicks-
kaufvertrag verschiedene Austauschverhéltnisse urdarschiedlicher Intensitat. So
bestehen sowohl kaufvertragliche Regelungen in eauf die Abnahme von
Sturmholz in den Jahren 2007 und 2008 als auchagtithe Regelungen mit einem
teilweise noch zu konkretisierenden Regelungsgehéaltdem sind die hierbei
unterschiedlichen Interessenlagen zu berucksiahntidee in der Notwendigkeit einer
schnellen und méglichst umfanglichen Verwertung 8agmholzes und dem Bedarf

an langfristiger Versorgungssicherheit mit Rundhmgrindet sind.

3.4.1.a Zum vereinbarten Rundholzpreis

Folgende Punkte sind bei einer 6konomischen Béuwmigi der beabsichtigten

Rundholzverkéufe zu beriicksichtigen:

(a) Der Verkauf von Sturmholz an Klausner stellie §ich genommen keinen
wirtschaftlichen Vorteil dar, da Klausner die eme&sfhenden Mengen durch
kurzfristige Liefervereinbarung zu gunstigeren Kitiotien hatte kaufen
kénnen. Dies gilt insbesondere fur die Jahre 200d 2008; berilcksichtigt

man die ggf. verfigbaren Mengen aus Nasslageri, f@m009.

(b) Der Preis fur Fichtenstammholz des Leitsortitadrei Weg lag unmittel-
bar vor Kyrill im Januar 2007 bei EUR 77 pro Fesen@eder weniger.

(c) Ein Bieterwettbewerb Uber grol3ere Mengen Stoteds war aufgrund der
enormen Uberkapazitaten an sagefahigem RundholzdeadZeitdrucks der
Vermarktung nicht mdoglich. Insoweit bestand vielmetin Kaufermarkt.
Verhandlungen mit dem Verband der S&ge- und Holatige Nord e.V.



27 Professor Dr. Dr. Rainer Hofmann

fuhrten zu keinem Ergebnis. Demnach drohten Maegkspr unterhalb der
Aufarbeitungskosten.

(d) Der Rundholzpreis fur Fichtenstammholz ist mekarmalen hochgradig
volatil. Die Vereinbarung eines bestimmten Preigkiors, der mit fort-

schreitender Vertragslaufzeit grof3ere Anpassungbohéigiten vorsieht,

erscheint grundlegend nachvollziehbar.

(e) Nach der letzten groRReren Sturmkatastrophe amitlichem Schadens-
ausmald (Sturm Lother Ende 1999) dauerte es cas séashre, bis der
Marktpreis wieder sein Niveau vor Eintritt der Kaligat erreichte. Diesen
Erfahrungswert hatte auch ein Vergleichsverkauéeitksichtigt.

() Die im Klausner-Vertrag vereinbarten Anpassagsdore erscheinen fur
einen Zeitraum von sieben Jahren als angemessenVdmgleich zum
Marktpreis im Januar 2007 konnte das Land NordrNéastfalen den Preis im
Leitsortiment auf bis zu EUR 95 pro Festmeter aphelDies entspricht einer
Anpassungsmoglichkeit um (EUR 95 — EUR 77) /| EUR=723,4 %.

(g) Unter Bericksichtigung des durch den Landemetim Januar 2007 im
Leitsortiment erzielbaren Verkaufspreises von EURpro Festmeter und bei
Anwendung des vom Statistischen Bundesamt verdittaten Preisindexes
ergibt sich, dass der im Klausner-Vertrag vereitébBreiskorridor ausreichend
war, um die auch in der Vergangenheit seit 1974géstellten Preis-

schwankungen angemessen zu bertcksichtigen:
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Obergrenze
Vertragspreis

"Kyrill" 18.01.'07 ca. 35 Mio. Fm
)

Untergrenze
Vertragspreis

Schnee '81/'82 ~10 Mio. Fm
Sturm!90 ~72 Mio. Fm

Sturm '84) ~13 Mio. Fm
Sturm '99 34 Mio. Fm

Preisindex Fichtenstammbholz
umgerechnet in Euro/Fm
93,1 Prozent = 77,0 Euro

Quelle: Fachgutachten Professor Scheff, Seite 21.

Der fur den Zeitraum von 2007 bis 2009 vereirbdereis des Leit-
sortiments von EUR 70 pro Festmeter liegt nur rd@d% unter dem

Marktpreis unmittelbar vor ,Kyrill“.

Der Preisrickgang nach ,Kyrill* fallt deutlich geger aus, als bei einer
Kalamitat ahnlichen AusmalRes zu erwarten gewesea (Mergleich zur
Preisentwicklung nach Sturm Lothar 1999).

Der Basispreis (EUR 80 pro Festmeter) fur dig Zbi2010 liegt Gber dem
Marktpreis aus Januar 2007 sowie erheblich Uber d@mgfristigen

mittleren Preisniveau (1974 bis 2007: EUR 68 pretifeter) und im
Bereich der absoluten Hochstpreise der letzterahfed

Die im Klausner-Vertrag vereinbarte Preisuntemgee fir das Leit-
sortiment liegt deutlich Uber den Preisen frihefefpreisphasen der

letzten 15 Jahre.
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- Die vertraglich im Klausner-Vertrag vereinbartereisobergrenzen fur das
Leitsortiment liegen auf der Hohe der absolutentzZ8ppreise, die seit

1974 (und dann stets nur fir sehr kurze Zeit) eintevurden.

(h) Der Vertragsschluss zwischen Klausner und deamdL Nordrhein-
Westfalen war der erste grof3volumige Liefervertnagh dem Sturmereignis
Kyrill.  Erst im Anschluss daran konnten weitere [§yrolumige
Liefer(rahmen)vertrage mit anderen A-Kunden abdessken werden. Der
Klausner-Vertrag hatte folglich mit hoher Wahrscitiehkeit Signalwirkung
fur die anderen Marktteilnehmer und erzeugte dreefiie Preisstabilisierung
notwendige Angebotsverknappung.

(i) Durch die aufgrund der A-Kundenvertrage abgdset Sturmholzmengen
konnte das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr 2007 EtiR 1,5 Mio. hdhere
Einnahmen aus dem Verkauf von Sturmholz erzielerbal einem Verkauf an

sonstige Kunden.

() Es erscheint 6konomisch nachvollziehbar, dash &in marktwirtschaftlich

handelnder Waldbesitzer, der Uber entsprechendengéte wie das Land

Nordrhein-Westfalen verflgt, grof3es Interesse dduan einem Verfall des
Holzpreises nach einer Sturmkatastrophe entgegerkamund Spekulationen
der Abnehmer Uber einen weiteren Preisverfall notigl zu begrenzen. Ein
marktwirtschaftlich handelnder Waldbesitzer von derole des Landes
Nordrhein-Westfalen ware sich im Zeitpunkt des ¥agsschlusses seines
Einflusses auf die Preisbildung auf dem wegen dendgéatzlichen Abhangig-
keit von den Transportkosten vorwiegend regionaMasatzmarkt bewusst
gewesen und hatte sehr weitreichende MalRnahmenffargrum einen

weiteren Preisverfall aufzuhalten.

(k) Es ist plausibel, dass ein marktwirtschaftlibandelnder Wirtschafts-
teilnehmer bei seiner Entscheidung lber den Vess@guss mit Klausner
auch von Auswirkungen auf den Gesamtmarkt und deBsssniveau ausging.

Aufgrund der mit dem Klausner-Vertrag erreichteng@botsverknappung
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durfte er davon ausgehen, dass das Preisniveadeanfibrigen Markt bei
Abschluss des Klausner-Vertrags hoher liegt aleaten Klausner-Vertrag.

() Es ist vor diesem Hintergrund selbst 6konomisghnvoll, wenn der
Waldbesitzer dem ersten von seiner Vermarktungsgfiea betroffenen
GroRkunden besondere Vorteile einrdumt, in der étisiamit moglichst eine
Art Kettenreaktion auszuldsen. Gerade die am Méddtannt werdenden
Volumen bei der langfristigen Frischholzversorgukiinnen fiir andere A-
Kunden als Zeichen einer zu erwartenden Angebdisappung gewertet
worden sein, was im Ergebnis die Bereitschaft digaendengruppe erhoht
hat, im Gegenzug groRere Sturmholzmengen zu eird@merén Preis abzu-

nehmen.

(m) Es darf auch nicht Ubersehen werden, dassdschordrhein-westféalische
Séagewerkindustrie vor Kyrill schon langfristig gelden hatte, um der
erwarteten Angebotsverknappung zu entgehen. Diel dan mdglichen
Nachfrager bzw. das von ihnen aufnehmbare Volumette hsich aufgrund
dieses Umstands deutlich vermindert. Daher war Geseinen Vergleichs-
verkaufer besonders wertvoll, einen zusatzlichebpahmestarken und

zuverlassigen Kaufer fir die Sturmholzmengen zdeim

(n) Bei Abnahme der vereinbarten Mindestmengenehitausner im Jahre

2007 fur Sturmholz aus dem Leitsortiment einendgeizahlt in H6he von
175.000 Festmeter x EUR 70 pro Festmeter = EURS0D20P0.

Legt man den von sonstigen Kunden fur Sturmhol2007 gezahlten Preis
zugrunde, hatte Klausner eine entsprechende Mentg Beriicksichtigung

des hdéchsten bekannten Preises fur einen Betrdgrkknnen in Hohe von
175.000 Festmeter x EUR 56 pro Festmeter = EUR0080.

Der wirtschaftliche Vorteil zugunsten des Landettehén diesem vereinfacht
dargestellten Fall nur fir das Jahr 2007 eineny@thnenden) Betrag in HOhe
von EUR 2.450.000 erreichen kdnnen.
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(o) Legt man die fur 2008 vereinbarte Mindestmewnge 750.000 Festmetern
unter Beibehaltung der ubrigen Preisfaktoren zudgunbeliefe sich der
wirtschaftliche Vorteil des Landes Nordrhein-Welsfa auf einen (anzu-
rechnenden) Betrag in Hohe von EUR 10,5 Mio.

(p) Auch das in zwei Nasslagern vorhandene HolzZawdte das Land
Nordrhein-Westfalen an andere Abnehmer. Hierbaiaston auszugehen, dass
die Verkaufe zum Marktpreis erfolgten. Gleichwohtegchte der Marktpreis
auch 2009 noch nicht den mit Klausner vereinbagamrmholzpreis, so dass
Klausner fir den verbleibenden Differenzbetrag amas dLand eine
Ausgleichszahlung leisten musste. Dieser Betragpecht dem kleinst-
maoglichen finanziellen Vorteil, den die mit Klausnereinbarte Abnahme von

Sturmholz aus Nasslagern fir das Land Nordrheintidles darstellt.
(q) Zwischenergebnis

Die vereinbarten Frischholzpreise liegen innertagb von einem wirtschaft-
lich handelnden Marktteilnehmer im Januar 2007 ewméhbaren Preis-
spannen. Dies wird gestitzt durch einen Vergleidhder Preisentwicklung im
Zeitraum 1974 bis 2007 und insbesondere mit eineangéich zur Grol3-
kalamitat "Lothar" im Jahr 1999.

Der Kaufpreis von Sturmholz lag sogar oberhalb désrktpreises. Mit
Rucksicht auf den damit verbundenen finanziellent&b konnte auch ein
marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsteilnelintavon ausgehen, dass
der Abschluss des Klausner-Vertrags, selbst baidksichtigung des sogleich
noch zu erérternden, vermeintlich durch die Meigtlmstigungsklausel, die
Mengengarantie oder den Preisbildungsmechanismsétziich gewéhrten

Vorteils ein angemessenes Verhaltnis aus Leistmdg@egenleistung darstellt.

" Bei der dargestellten Beispielrechnung ist zu tksithtigen, dass diese vereinfachend nur auf das
Leitsortiment abstellt, nicht jedoch die ebenfallsreinbarte Kategorie CGW berilcksichtigt. Der aesnd
Verkauf von Sturmholz resultierende wirtschaftlictierteil zugunsten des Landes Nordrhein-Westfalieibb
jedoch auch bei einer genauen Berticksichtigungndeer jeweiligen Qualitat beabsichtigten Lieferrgen und
Preise grundséatzlich bestehen.
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3.4.1.b Zu den weiteren Vertragsregelungen

Die weiteren vertraglichen Regelungen, hier dieesagnte Meistbeglinstigungs-
klausel, die Mengengarantie, der Preisanpassungemismus und die einseitige

Reduzierungsmaoglichkeit der vereinbarten Menged i folgt zu beurteilen:

Der Ausschluss der Mdglichkeit des LandesbetrietdWind Holz, Verkéaufe zu
Preisen unterhalb des im Klausner-Vertrag veretebaPreisniveaus durchfiihren zu
konnen Meistbegunstigungsklausel hatte nach der in diesem Gutachten vertretenen
Einschatzung einen flir den Gesamtmarktpreis nae&m akeibenden Einfluss bzw.
stellte einen wirksamen Mechanismus dar, den Redal\ nach ,Kyrill* zu stoppen.
Es war im Zeitpunkt des Vertragsschlusses anzunehmass die Verkaufe des
Landesbetriebs Wald und Holz so bedeutend sindg, slak auch andere Waldbesitzer
hieran ausrichten werden. Soweit der Landesbeuleb mit Klausner vereinbarte
Preisniveau nicht unterschritt, hatte dieser Untstagine das Angebot von
Nadelrundholz verknappende Wirkung. Dies durftematisch zu einem Anstieg des
Marktpreises insgesamt gefuhrt haben. Ein wirtdtbaér Vorteil zugunsten von
Klausner kann hierin nicht gesehen werden und was aer Sicht des
marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsteilnelsnainter Beriicksichtigung der
konkreten Situation nach Kyrill auch nicht anzunehm Vielmehr musste auch
Klausner in Konsequenz der Auswirkungen auf dena@ésarkt fur Kaufe bei

anderen Anbietern einen insoweit héheren Preisnahl

Die Europaische Kommission ging in der Vergangentaeich bei langfristigen
Rahmenvereinbarungen im Bereich des Rundholzhamisis davon aus, dass deren
Abschluss einen unangemessenen Vorteil zugunstenbdeiehenden Sagewerks
darstellt®® Vielmehr ist der Abschluss einer Rahmenvereinbgyruu der auch der
Klausner-Vertrag zu zahlen ist, eine Ubliche Gelispéaxis, die fur sich genommen
keine Beihilfe darstellen kann. Didlengengarantie ist Teil dieser Rahmen-

vereinbarung.

%8 Entscheidung der Europdischen Kommission vom 21ol@k 2008, K(2008)6017, Abalon Harwood Hessen
GmbH, abzurufen unter http://ec.europa.eu/eu_lavgshids/comp-2007/n512-07.pdf, dort Rn. 52 ff.
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Eine Mengengarantie kann als solche, wenn Uberhaupteiner geringfligigen
Reduzierung der Beschaffungskosten fuhren. In chistten sie zu einer vernach-
lassigbaren und kaum zu berechnenden Reduzierungodéen bei Klausner gefuhrt
haben. Nach den Angaben von Klausner liegen dietéiingskosten bei ca. EUR
1,50 pro Festmeter. Da jedoch auch bei der gew&hkengengarantie noch
erhebliche Koordinierungsleistungen bezuglich dewsjligen Einzellieferungen
(Ausarbeitung eines Lieferplans, Koordinierung, Asgung der Lieferrhythmen, etc.)
notwendig sind, erscheint mir eine ReduzierungBkschaffungskosten um hochstens

50 % vertretbar.

Berucksichtigt man den im Januar 2007 durch derdésipetrieb Wald und Holz im
Leitsortiment erzielten Verkaufspreis in Hohe vddRE77 pro Festmeter, sind die mit
Klausner ab 2010 vereinbarten Preise fur das Laghrsvorteilhaft, so dass der
Landesbetrieb Wald und Holz einerseits davon awsgeturfte, dass private und
kommunale Forstbetriebe grof3e Mengen zur Vertréigherg liefern werden.

Andererseits erscheint es vor diesem Hintergrumeseiattraktiven Preises sogar
nachvollziehbar, dass der Landesbetrieb Wald untk Mersucht, méglichst grolRe

Mengen vertraglich zu binden.

Wegen des konkretefreisanpassungsmechanismugann hingegen noch nicht
einmal ein wirtschaftlicher Vorteil zugunsten votalisner angenommen werden. Ein
solcher konnte nur bestehen, wenn Klausner aukatgtreten Regelung eindeutig
einen Vorteil hatte erzielen kénnen. Die Regeluaglhaltet in ihrer konkreten Form

jedoch ein Risiko fur beide Parteien. Wahrend fés dland bei einem Marktpreis
oberhalb des vereinbarten Basispreises das Risiler &ortgeltung des urspriing-
lichen Preises mangels einvernehmlicher Regelungidheh einer eventuellen

Preiserh6hung bestand, hatte Klausner das Risikberiicksichtigen, dass sich das
Land Nordrhein-Westfalen auf ein Zurtickbehaltungstéderufen konnte. Das Land
hatte also die Belieferung mit Frischholz solangessatzen kodnnen, bis sein
vermeintlicher Preisanpassungsanspruch erfillt erosdéare. Tatsachlich ist auch kein
Umstand bekannt, bei dem Klausner gegentiber derd Namdrhein-Westfalen die

Anpassung des Preises im Rahmen der vereinbartgras&ungsklausel blockiert

hatte, um sich weiterhin auf den urspringlicherezisPberufen zu kdénnen. Insoweit
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ist die Regelung fur Kaufer und Verkaufer mit einéhmlichen Risiko verbunden. In
Anbetracht der konkreten Lage des Landes NordMA@stfalen, in Form der

dringenden Notwendigkeit der Herbeifiihrung einerkitaeruhigung nach der Sturm-
katastrophe Kyrill, hatte nach meiner Ansicht asohmarktwirtschaftlich handelnder
Waldbesitzer eine entsprechende Klausel akzepBerticksichtigt man den Umstand,
dass der im Klausner-Vertrag vereinbarte Frischireis (EUR 80 pro Festmeter)
oberhalb des Preisniveaus vor Kyrill (EUR 77 pratRester) lag, stellt ein Fortgelten
des Basispreises fir die Dauer der Preisanpassenmgswdlungen sogar fur beide

Parteien ein entsprechendes Risiko dar.

Auch die einseitige Reduzierungsmadglichkejtdie das Land Nordrhein-Westfalen
Klausner bezuglich der Sturmholzmengen in 2007 2888 gewahrte, stellt nach
meiner Auffassung keinen wirtschaftlichen VortedrdEiner der erhobenen beihilfe-
rechtlichen Vorwurfe stellt darauf ab, dass es gearessen sei, wenn Klausner die
mit dem Land vereinbarten Mengen nicht zwingend vioamdesbetrieb erwerben
musse, sondern diese auch bei Drittlieferanten érak®nnte. Bei dem durch den
Sturm erzeugten Uberangebot von Nadelrundholz dsjedoch plausibel, dass ein
marktwirtschaftlich handelnder Rundholzverkaufenaer Gré3e des Landesbetriebs
Wald und Holz zunachst versucht, eine Stabilisigrdes Marktpreises zu erzielen,
um anschlielBend moglichst grol3e Mengen zu einerh retablen Preis abzusetzen.
Die durch einen Gro3abnehmer erzeugte Angebotsappkmg erscheint hierfir ein
probates Mittel, so dass es nicht darauf ankomimtder Landesbetrieb selbst die

vereinbarte Menge liefert oder die Mengen Drittarf alas Gesamtkontingent

Angebotsmarkt entzogen werden. Zudem ist zu erwadass zumindest Teilmengen
aus Lieferungen Dritter aus dem Mengenpool stamraaga,dem sich das Land als

Vermittler bedient hatte.
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3.4.2 Bewertung des Klausner-Vertrags im Zeitpunkt der urterlassenen
Durchsetzung der Abnahmepflichten von Klausner

Auch die tatsachliche Vertragsdurchfihrung stelicln meiner Auffassung keine

Beihilfe zugunsten von Klausner dar.

Zutreffend ist, dass Klausner in 2007 und 2008 irgeBnis geringere Mengen von
Sturmholz abgenommen hat, als dies ursprunglichkdent Land Nordrhein Westfalen
im Klausner-Vertrag vereinbart war. Jedoch waress dlandesbetrieb Wald und Holz
maoglich, die fur Klausner verfiigbaren Mengen arttBrohne finanzielle Einbuf3en zu
verkaufen. Anderenfalls hatte dem Land, ahnlich vae Fall der Abnahme von

Rundholz aus dem Nasslager, gegeniber Klausneergsprechender Ausgleichs-
anspruch zugestanden. Zudem hatte das Land beaodatie Umstrukturierung bei

Klausner auch das nachvollziehbare Interesse, K&uals langfristigen Abnehmer
von Rundholz zu erhalten. Die dadurch gefordertechitage nach Rundholz
ermdglichte dem Land, auch zukunftig hohere Verkprdise fur Rundholz zu

erzielen. Da es dem Land zudem mdglich war, ohnantiielle Einbul3en auf die
Abnahmeanspriche gegeniber Klausner zu verzichégemlelte es sich hierbei um ein
auch fur einen marktwirtschaftlich handelnden VW¢intsftsteilnehmer nachvoll-

ziehbares Vorgehen. Regelmallig kann auch in and&enschaftsbereichen

beobachtet werden, dass zum Beispiel die BetraiberAbfallverbrennungsanlagen
auf die Durchsetzung ihrer Lieferanspriiche vereichtvenn dies zum Vorteil des zur
Lieferung Verpflichteten ist und ein Lieferantent@usch ohne finanzielle Nachteile
fur den Anlagenbetreiber méglich ist. Insoweit halbh@s sich um eine wirtschaftlich

nachvollziehbare Anpassung des Klausner-Vertrages.

3.4.3 Keine Nichtigkeit auf der Rechtsfolgenseite

Letztlich kommt es fir die Wirksamkeit des Klausiartrags auch nicht darauf an,
ob die Lieferung von Rundholz unter Marktwert eBeihilfe darstellt. Selbst wenn
Klausner und das Land Nordrhein-Westfalen einenfjptais fir Frischholz unterhalb
des 2007 erkennbaren Marktwertes vereinbart hdttemte sich das Land Nordrhein-
Westfalen nicht auf die Nichtigkeit des Klausnemrvags berufen.
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Die Rechtsauffassung des Landes Nordrhein-Westfdlss in diesem Fall zwingend
von der Nichtigkeit des Rahmenliefervertrags ausheg sei, ist Gberholt. Der BGH
hat entschieden, dass im Hinblick auf die zwisckdheh eingetretene Fort-
entwicklung der Rechtsprechung des EuGH nicht nusltan festgehalten werden
kann, dass das Unionsrecht eine Gesamtnichtigkmit Kaufvertragen fordert, die
gegen das Durchfilhrungsverbot verstoféen.

Mit dieser Entscheidung konkretisierte der BGH selnisherige Rechtsprechung,
indem er Klarstellte, dass die Rechtsfolge der tNkkit nicht zwingend fur
Kaufvertrage gelten muss, die ein Beihilfeelemernhalten.

Der BGH begrindet seine Auffassung damit, dass aleth EUGH mittlerweile
klargestellt hat,

"dass das nationale Gericht nicht dazu verpflichggtdie Ruckforderung einer
unter Verstol3 gegen das Durchfihrungsverbot gewalBeihilfe anzuordnen,
wenn die Kommission eine abschlieRende Entscheiddagsen hat, mit der
die genannte Beihilfe fir mit dem Gemeinsamen Malskivereinbar erklart
wird. Zum Ausgleich des rechtswidrigen Wettbewenttsils, der dem
Beihilfeempfanger durch die Nutzung der Beihilfer vider positiven
Entscheidung der Kommission zugeflossen ist, mtdhs nationale Gericht
aufzugeben, fur die Dauer der Rechtswidrigkeit &mngu zahlen. Aul3erdem
kann es gegebenenfalls die Rickzahlung der reatrigen Beihilfe anordnen,
unbeschadet des Rechts des Mitgliedstaates, digéders erneut zu
gewahren.®°

Aus diesen Grundsatzen der Rechtsprechung des Hei@Hder BGH ab, dass die
effektive Durchsetzung des Beihilferechts nicht igedt, den gesamten die
vermeintliche Beihilfe gewahrenden Vertrag ruckabizieln, sondern nur dass der
beihilferechtlich erlangte Vorteil abgeschopft wemdnuss.

Insofern kommt es nach dem BGH auch nicht mehr dig fehlende
Positiventscheidung der Kommission an. Sobald déemeintlich zwischen dem
Marktwert und dem Kaufpreis bestehende Differergeabhopft ist, liegt im Ergebnis
auch keine Beihilfe vor, so dass ein mit dem Gessiten Markt konformer Zustand
hergestellt ist.

¥ BGH, Urteil vom 5. Dezember 2012, "CEPS-PipelinéZBau 2013, 591.
% EuGH, Urteil vom 12. Februar 2008, Rs. C-199/@BELF", Slg. 2008, 1-469, Rn. 55; EuGH, Urteil vor8. 1
Dezember 2008, Rs. C-384/07, "Wienstrom", Slg. 2008393 Rn. 28.
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Die vorgenannten Ausfihrungen des BGH sind aufuieiregenden Fall Gbertragbar.
Im Ergebnis stellt das Land Nordrhein Westfalenadérab, dass Klausner die
Lieferung von Frischholz unterhalb des Anfang dabkrds 2007 zu erwartenden
Marktpreises verlangen konnte. Dies gilt fur jeds#egr oben genannten beihilfe-
rechtlich erhobenen Vorwiirfe.

Selbst wenn der Klausner-Vertrag ein Beihilfeneletrenthalten sollte, stiinde dem
Land Nordrhein-Westfalen nur ein Anspruch auf Zaglules Ausgleichsbetrages zu.
Das nationale Recht fordert unter Beriicksichtigdagoben genannten Entscheidung
des BGH weder die Ruckabwicklung des Klausner-¥ges noch entfiele Klausners
Anspruch auf Lieferung der vereinbarten Frischh@rgen.

Insbesondere folgt aus der vermeintlichen Vereiumbgreiner zu geringen Preis-
anpassungsklausel auch nicht die Gesamtnichtigides Klausner-Vertrags.
Offensichtlich beabsichtigten Klausner und das Laddrdrhein-Westfalen bei
Vertragsschluss eine langfristige Lieferbeziehungemem angemessenen Preis. Aus
diesem Grund vereinbarten sie eine Preisanpasdangsk die eine mdglichst
effektive Anpassung an die Entwicklung des Markigge ermdglichen sollte. Soweit
eine Regelung des Klausner-Vertrages unwirksam smder werden sollte,
verpflichteten sich die Vertragsparteien, die ukeéme Regelung durch eine
wirksame Regelung zu ersetzen, die dem wirtschhafitewollten entsprechen und
den gleichen wirtschaftlichen Erfolg ermoéglichenrddl Vor diesem Hintergrund ist
davon auszugehen, dass sich die Vertragsparteidfebatnis eines vermeintlich im
Vertrag enthaltenen Beihilfeelements auf eine Regelung ohne Beihilfenelement
geeinigt hatten.

Von einer Nichtigkeit des gesamten Klausner-Vges kann hingegen nicht

ausgegangen werden.
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ZUSAMMENFASSUNG DER RECHTSGUTACHTERLICHEN ERGEBNISS E

Der Klausner-Vertrag und seine Durchfihrungilest mangels Beguinstigung von
Klausner keine Beihilfe im Sinne von Art. 107 AdBSAEUV dar. Ein aus ex ante
Sicht handelnder, marktwirtschaftlich orientiertéergleichsverkaufer hatte in der
jeweils konkreten Lage einen entsprechenden Venrriadlausner geschlossen oder
diesen Vertrag, wie geschehen, umgesetzt.

Ausgangspunkt der beihilferechtlichen Bewertusg der Umstand, dass es des
umfassenden und begriindeten Nachweises des Vodiegeaiger Beihilfeelemente
durch die Européische Kommission dahingehend bedads eine Abweichung von
marktiblichen Preisen oder Vertragsgestaltungensigoifikant war, dass eine
beihilferechtlich relevante Uberkompensation seitdar 6ffentlichen Hand vorliegt.

Diesbezlgliche Zweifel gehen zu Lasten der Fesisigleiner Beglunstigung.

Kernproblem ist hier das Vorliegen einer Begigusig. Eine Begunstigung liegt nur
vor, wenn den Leistungen der offentlichen Hand &eamgemessene Gegenleistung
des betreffenden Unternehmens gegenibersteht. Kamas vorliegend jedoch nicht
angenommen werden, da (i) die im Klausner-Vertragewmbarten Preise und
Preisbestimmungsmechanismen fir die Frischholztiefgen innerhalb eines aus ex
ante Sicht vertretbaren Preiskorridors lagen, dehalen Erfahrungen aus friheren
Gro3schadensereignissen nachvollziehbar Rechnwygg und (ii) dem Klausner-
Vertrag als erstem in einer Reihe von GroRkunderagen eine erhebliche
marktstabilisierende Wirkung zukam. Diese Wirkung den nach dem Kyrill-Sturm
bestehenden Kaufermarkt fir Nadelrundholz hatte dén weiteren Verkauf des
Sturmholzes durch das Land Nordrhein-Westfalen didiee positive Bedeutung.
Allein im Jahr 2007 geht das Land insoweit von @ten Mehreinnahmen von tber
EUR 1,5 Mio. aus. Diese marktpolitische Bedeuturigden selbst vermeintliche im
Klausner-Vertrag gewahrte Begunstigungen, wie é&ngfristige Liefergarantie, als

angemessen erscheinen lassen.

Unter Berilcksichtigung der verschiedenen Issmelagen im Rahmen der

Gesamtberechnung der Leistung-Gegenleistungs-\erbsg kann im Ergebnis daher
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keine Begunstigung von Klausner angenommen werdennicht unternehmerisch

gerechtfertigt ware.

Auf Grundlage der vorgenannten Erwéagungen smettit zu erwarten, dass die
Europaische Kommission eine Begunstigung und semg Beihilfe zugunsten von

Klausner annehmen wird.

Auch auf der Rechtsfolgenseite wiirde selbsMiasegen eines Beihilfenelements im
Klausner-Vertrag nicht dazu fihren, dass der Klaudfertrag insgesamt nichtig ist.
Diese Rechtsfolge ist der Rechtsprechung des EuGiit au entnehmen. Vielmehr
richtet sich die Rechtsfolge nach nationalem Rebbkt. BGH hat mit Urteil vom 5.

Dezember 2012 entschieden, dass es im Fall voraAscivertragen mit versteckten
Beihilfeelementen ausreichen kann, wenn der oOffdreh Hand ein Recht zur
Nachforderung des Differenzbetrages zwischen demintearten Kaufpreis und dem
tatsachlichen Marktwert zusteht. Da es sich voeieh beim Klausner-Vertrag um
einen Rahmenvertrag mit einem ausreichenden Ppaisanngskorridor handelt, kann
nicht davon ausgegangen werden, dass selbst dieindarung eines zu niedrigen
Kaufpreiskorridors zur Nichtigkeit des gesamten usk@er-Vertrags fuhren sollte.
Vielmehr hatten sich die Parteien in diesem Falle@nen marktiblichen Kaufpreis

verstandigt.

Frankfurt am Main, den 17. Dezember 2013

Prof. Dr. Dr. Rainer Hofmann



